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INFRACTIONS AU CHANGE 120

exportateurs devant la justice

Les infractions au change, tels les transferts illicites

de devises, ont sclérosé le commerce extérieur depuis

qu’il a été ouvert au privé.

02/12/2015

L’ouverture au privé du commerce extérieur s’est
accompagnée d’une augmentation substantielle des
infractions de change. L’inspecteur général des
Douanes algériennes, Abdelmadjid Mahreche,
invité, hier, de la rédaction de la radio Chaine 1ll, a
révélé que 120 exportateurs indélicats ont été déférés
devant les instances judiciaires, précisant néanmoins
que le rble des douanes se limite a établir des
constats et que le dépot de plainte reléve d’une
commission ad hoc pluridisciplinaire mise en place
au niveau du ministére de Finances.

L’invit¢ de la radio a, ce disant, indiqué que 381

enquétes intéressant les infractions au change ont été

diligentées, causant, pour la seule année 1995, un

préjudice évalué a 150 milliards de dinars. Un tiers de

ce montant a été recensé comme étant des transferts

illicites, a souligné Mahréche, qui révélera au passage

que, durant lI'année 2014, les services des douanes ont

eu a traiter 389 affaires liées a des crimes économiques

similaires portant sur un montant de 38 milliards de

dinars.

Des infractions qui ont donné lieu a des amendes
équivalant a 150 milliards de dinars. Le responsable
douanier indiquera également que pour le seul
premier semestre de 1’année 2015, pas moins de 474
affaires relatives aux mémes delits ont été éventées,
totalisant la somme de 10,3 milliards de dinars, a la
suite desquelles ont été infligeées a leurs auteurs des
amendes d'un montant total de 51 milliards de dinars.
Le représentant des Douanes algériennes explique que
les transferts illicites, dont la destination, précise-t-il,
est les paradis fiscaux, sont opérés sous diverses
formes comme, par exemple, le systeme de la double
facturation ou des fausses déclarations d’espéces de la
marchandise, des pratiques, ajoute-t-il, qui relévent du
délit de “faux et usage de faux”. Par ailleurs,
Mahréche a révélé qu’il n’y a pas que les devises qui
sont transférées illicitement mais qu’“i/ y @, aussi,
['or et 'argent”. Durant I’année 2014, indique-t-il,
633 kg d’argent avaient été saisis, représentant une
valeur de 96 millions de dinars et 4 kg d’or d’une
valeur de 8 millions de dinars.

Durant le premier semestre de 2015, ajoute-t-il
encore, les quantités d’or saisies sont passées a 237
kg et celles de l'argent a 216 kg, amenant les
douanes a dresser des amendes s’élevant a 72



millions de dinars. Selon lui, les infractions de
change sont apparues aprés la libéralisation du
commerce extérieur. Une situation a laquelle les
Douanes algériennes sont en train de s’adapter, en
mettant en place la direction du contrdle, a
posteriori, et le systtme d’information du Cnis, par
exemple. S’agissant des activités des services des
douanes aux frontieres, il affirme que ces derniers
meénent une  “véritable guerre” contre la
contrebande, en mettant 1’accent sur 1’apport
précieux des services de sécurité, notamment I’ ANP
et la DGSN.
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INFRACTIONS DE CHANGE
Les douanes recensent plus de 50 milliards de
dinars en 2015

Un montant de plus de 50 milliards de dinars d’infractions de
change a été constaté en 2015 par les douanes algériennes.
C’est ce que l'inspecteur général a la Direction générale des
douanes (DGD), Abdelmadjid Mahreche, a déclaré hier sur les
ondes de la Chaine 3

02/12/2015
Cherif Bennaceur
Ainsi, 381 enquétes sont menées notamment sur des

infractions de change, pour un montant de 50
milliards de dinars recensés comme des transferts
illicites, dira I’Inspecteur général qui précisera, ce
faisant, que les P-V d’infractions sont transmis a une
commission ad-hoc du ministere des Finances. En ce
sens, Abdelmadjid Mahreche relevera le réle
dynamique de la Direction du contréle a posteriori,
une nouvelle structure créée aupres de la DGD, en
matiere de constatation des infractions de change via
la majoration de valeur, les transferts triangulaires
illicites par des sociétés- écrans, le non-rapatriement
des bénéfices d’exportation... Appréciant les
transferts illicites par rapport «a ce qui a été déclaré »,
I’inspecteur geéneral observe que les douanes ont
«détecté des fonds transférés illégalement sur la base
d’une double facturation, d’une fausse déclaration

En outre, M. Mahréche a insisté sur I’impératif
d’adaptation de la douane au contexte économique
“afin de mieux lutter contre la contrebande et la
fraude”. S’agissant du phénomeéne de la corruption
dans les rangs des douaniers, ’inspecteur general a
fait état de 48 agents des douanes qui ont fait I’objet
de dépbts de plaintes en justice par 1’administration
des douanes, ajoutant qu’ “a [’inspection générale, au
moindre soupcon, nous enquétons. Quand nous
recevons une dénonciation, méme anonyme, nous lui
donnons son importance”.

d’espéces de la marchandise». Des pratiques de «faux
et usage de faux dont la destination sont les paradis
fiscaux», dira M. Mahreche. L’inspecteur général
indiquera, ce faisant, que 389 affaires d’infractions de
change ont été constatées en 2014, pour un montant
de I’ordre de 38 milliards de dinars et pour lesquelles
des amendes de 150,551 milliards de dinars ont été
infligées. Pour le premier semestre 2015, I’inspecteur
général fera état d’un nombre d’infractions plus
important, soit 474 affaires pour un montant de
I’ordre de 10,3 milliards de dinars et des amendes
infligées de 51 milliards de dinars. Outre les devises,
I’or et I’argent font également 1’objet de transferts
illicites, assurera Abdelmadjid Mahreche. Il indiquera
ainsi que 633 kg d’argent pour une valeur de 96
millions de dinars et 4 kg d’or pour un montant de 8
millions de dinars, ont été saisis en 2014, avec 16
millions de dinars d’amendes infligées. Pour le
premier semestre 2015, I’inspecteur général indique
que 237 kg d’or et 216 kg d’argent ont été saisis, pour
un total d’amendes dressées de 72 millions de dinars.
Observant que la DGD oeuvre & juguler ce
phénoméne, Abdelmadjid Mahreche évoquera
notamment le renforcement des compétences de la
direction de contr6le a posteriori, le recours a



’assistance mutuelle et la mise en place attendue d’un
fichier des auteurs d’infractions.

Néanmoins, I’inspecteur général & la DGD concédera
que les infractions de change n’ont pas augmenté en
raison du laxisme, assurant que son administration
notamment «n’a pas laissé faire», mais dans le
contexte de «la libéralisation du commerce extérieur»
et a laquelle les douanes devaient s’adapter. Dans ce
contexte, Abdelmadjid Mahreche indiquera que le
systeme d’information, mis en place des 1995 avec le
Centre national d’information statistique (CNIS), va
faire 1’objet d’une dynamique de modernisation,
d’adaptation et d’interconnexion institutionnelle.
Evoquant I’«étroite collaboration » entre les douanes

et les services de securité (Sdreté nationale, Armee
nationale populaire) dans le domaine de la
préservation de la sécurité du territoire, le contrdle des
frontiéres et la lutte contre les crimes économiques
transfrontaliers, 1’inspecteur général assurera que la
contrebande fait I’objet d’une «véritable guerre ».
Cela méme si «ces derniéres années, nous avons été
un peu affaiblis par rapport aux moyens dont
disposent les contrebandiers », déplorera M.
Mahreche. Sur un autre plan, ’invité de la Chaine 3
indique que 48 douaniers ont fait I’objet de dépot de
plainte par la DGD et de poursuites judiciaires pour
corruption et que I’inspection générale «enquéte au
moindre soupgony.



Leen) 55 ) Ae) cilpantl Gand ol 520 5) 5 Aty 5 ul5 W0
ciadaiall Aoy yall AadlSa off e oJala 2ad 5 “dy jall Zalaid)
(a3 el ol jaY) Glelan pe (bl siall il Y1 a adlly
D08 O ) Vgpdie Al Cu s LNSAT 23S Gy el cillac
leale GBLA) Bl | gos anaal ilelaall o3a oLy cila sladll Jals
st dandl (o Db o gaal) (5 sise (o Lo W (LgBlES (e 2all
@3 a2 a0 L Ly daulia LT 5 5l aldie by Lol g allie (s
Al ) Le o)f b gl (e aladl ol el s canla 0 4l
) Joa i Le DAY Lgel sl S5 Tl saY) Sl JNaiu) g puin gl
a5 i Y1 Lagns Y A 5l 535l gl 5 s LS (e allal)
Jisad & gim sar Jladll 5 alad) Jesill ) ey ¢ elaia ) Jual 5l

23¢3 G (5 AV DBl A8 paiis )y dada Y cleleal
e dlad e (sbail JalSia ) geal a9 o ikl 2yl eV
() Aaalgd) Apa 8y 5 A sall 3 sead) HUa) b jaie idia peul e
s callal) )T 5 el el )5 ol Y15 ol dsilsa
sl 3yl sall @l ) 5 La y shai g 401 3 3gad) ol )28 ac
i) Gl ) il (eI )y (8 4 3 35 A
ASall Fo i caelaian¥) Alaad) 5 ¢ 8 Gall A o el ) 5 daltivaall
Calida g la Y Cpe 30 51 Aaulud) Jal gall e Gl ) yiiaa e )

A T Rl T

2015/12/10

o) dga g B i Ao (i g 2S99 Jala £ 51)
Ay ) ddbaial) A By sl

O Y 3938 (A Jtiud <) jadall g 4adl) J) ga
dally

e sty idala Sl ae o) sl o ila sl el pladl ) S
Aala )W) daala iy yel) dahiall 8 5y el 2l ol dgal 5a 555
Apliadl Jysail) jolian el a5 judas ol cadald ) 5 (g
Laliiy) 4t (el a5 ) pasall cilaile 5 dgadl) ads (e

O emdl ) 5 Ada i) 58 39 e all Juridl 4wy 58 JMA
s o Jaiud sl claile 5 Al (e B jaliall JI saY)

Gaaa yualic aiads dalull abidl o jaYls Al HY) Cleleal)
All) 13 of Upae dalud) cile) 3 3lalia (e cpailall (pliliall e s
s Al ssma g o i IS0 Al all 028 dgal se (8 B 5 sk U

delaal) eyl sl aa i Le sa g Ll ae g AS il 400V L jaae 3 3

2015/12/10

ASLLiD 9 DRl (B Lo loO OIS 3 SLSas .,
« I LI F guca W 29333 32950

AT Cra il ESEN ~ya o) 3D OO D e B Rngamwll dodony e
S = - SO o 3 e a.,y_,.!v.l.o,! dJ)_;‘U
- o

AT 23l s Al =0 . - s e Se - __s,':n Fvans

-M,‘L“_;'Z_.—E-ML_,S.A%A‘)_—-{ s Bl ] Wl T D e sl I
RSN me) e QLS B 5 owm e S P = "= =1 = - 13
Al o, c e U S e Sl = Aot ] A %Y,#-—JM’
B At ¢ pB i — OGO N qx..-._.,..u,_..n‘_.,.hb,_._a_‘y_,
S AT =N ¥, AR (Jaa= S 3 e 1O/ SSe 5 a0 o N

~Fa 5> > R
— e ot gl S DA BT et 5 D 1 D AT 1S . e S e Y
AL W, P P JNPE T - WA e U S
CaSl el Lgma Jdc 3 s cdad S - =l a S sl =~ Soa

el e ASOAS Lo Rt de ey — S S LA S e S S S
crally all Sie v ApaDs 3 .0 = il A E e a AT AN



10/12/2015

TRANSFERT ILLICITE DE DEVISES
L’Algérie a perdu 15 milliardsde
dollars en dix ans

Pour I’Algérie, les sorties illicites des devises n’ont fait
qu’augmenter, passant de 751 millions de dollars en 2004
pour atteindre un peu plus d’un milliards de dollars en
2013.

L’économie nationale est saignée par 1’ampleur des
fausses déclarations sur le commerce extérieur et la
fuite de capitaux. Selon les données publiées mardi
par le Global Financial Integrity (GFI), 1’Algérie
aurait enregistré entre 2004 et 2013 pas moins de 15
milliards de dollars de sorties nettes au titre des flux
illicites de devises.

Le think tank américain classe ainsi I’ Algérie au 58e
rang des pays enregistrant le plus de flux illicites sur
un total de 149 pays classés, avec une moyenne de
1,525 milliard de dollars par an. Une estimation qui
risque malheureusement d’étre trés largement en
deca de la réalité.

Le think tank base a Washington s’appuie sur des
méthodes statistiques pour faire ses estimations. Il se
base en premier lieu sur I’estimation des flux non
constatés en traitant, via les données compilées par
le FMI, les erreurs et omissions sur les balances de
paiement. L’objectif étant d’évaluer 1’argent qui a
tout bonnement disparu de 1’économie. Pour le cas
de I’Algérie, les sorties de flux illicites a ce titre
n’ont fait qu’augmenter, passant de 751 millions de
dollars en 2004 pour atteindre un peu plus d’un
milliard de dollars en 2013. Au total, plus de 14
milliards de dollars auraient tout simplement disparu
de I’économie durant cette période. Ces flux ont
d’ailleurs enregistré trois pics : le premier en 2006, a
2,26 milliards de dollars. Le second, sans doute le
plus important, a été enregistré en 2008 lorsque le
cours du baril de brut a culminé a 147 dollars
alimentant des dépenses publiques frénétiques. Les
flux illicites ont atteint cette annéela plus de 3,37
milliards de dollars. Enfin, en 2012, et avec un

nouveau pic de dépenses publiques, les flux non
enregistrés ont atteint 2,58 milliards de dollars. Des
données qui lévent en partie le voile sur I’ampleur
du blanchiment et de la corruption qui minent le
pays.

Le GFI s’appuie aussi sur les fausses déclarations
sur le commerce pour évaluer les flux illicites.
Cependant, la démarche en question est, de 1’aveu
méme du GFI, tronquée. Celle-ci ne prend en
compte que le commerce de marchandises et écarte
les services et certaines opérations financieres en
raison de I’insuffisance des données et des outils
pour traiter cet aspect. La méthode d’évaluation du
GFI se base aussi sur une comparaison entre les flux
nés des importations des pays en développement et
ceux induits par les exportations des pays
développés.

Ce qui explique les chiffres du GFI lorsqu’il s’agit
d’évoquer les flux illicites au titre des fausses
déclarations en commerce extérieur en Algérie. Le
cabinet les estime a un peu plus d’un milliard de
dollars en dix ans. Chiffre qui peut paraitre
marginal, lorsqu’on sait I’ampleur de Ia
surfacturation a I’import et des fausses déclarations
en douanes dans notre pays, notamment lorsqu’il
s’agit de transactions avec la Chine et des pays de la
région Asie et Moyen-Orient. Preuve encore que ces
données ne reflétent que la partie émergée de
I’iceberg. Globalement, le GFI estime que les
transferts illicites de devises ont un effet corrosif sur
I’économie et aggravent la pauvreté dans les pays en
développement. Ils considérent que ceux-cCi
augmentent crescendo chaque année. C’est ainsi que
dans la région Asie, qui caracole en téte du
classement, les flux illicites ont augmenté de 8,6%
par an. Dans la région Moyen-Orient, ceux-ci ont
enregistré une hausse moyenne de 7% par an. Pour
contrer la montée du phénomene, le GFlI
recommande aux gouvernements des pays en
développement, dont 1’Algérie, d’établir des
registres publics sur la propriété des entités
juridiques, et a toutes les banques d’améliorer les
outils de connaissance du client et des véritables



bénéficiaires de tout compte ouvert a leur institution
financiere. Il estime aussi que les gouvernements
devraient mettre en application les recommandations
du Groupe d’action financiére international (GAFI),
en matiére de lutte contre le blanchiment d’argent
dans leur intégralité. Il pense aussi que les décideurs
politiques  devraient exiger des entreprises
multinationales de divulguer publiquement leurs
revenus, bénéfices, pertes, ventes, impots payeés,

filiales et les niveaux de personnel pays par pays. Le
GFI consecille également d’élargir le champ du
systéme d’échange d’informations fiscales, comme
il préconise aux services des douanes de «traiter les
transactions commerciales impliquant un paradis
fiscal avec le plus haut niveau de contrdle».

Melissa Roumadi
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DES ACCORDS SIGNES AVEC LA
CHINE ET L’UE EN 2016
Quel impact sur le transfert illicite de

devises ?
@ L’Algérie signera, en 2016, deux accords douaniers

avec la Chine et I’'Union européenne pour
lutter contre le transfert illicite des devises.

La nouvelle conjoncture économique semble
pousser les pouvoirs publics a faire montre de plus
de célérité —du moins dans le discours- dans la
lutte contre le transfert illicite des devises. Dans ce
cadre, 1I’Algérie signera, en 2016, deux accords
douaniers avec la Chine et 1’Union européenne
pour lutter contre le transfert illicite des devises,
tandis qu’un accord similaire a déja été signé avec
I’Argentine, selon le directeur général des
Douanes, Kaddour Bentahar, cité par I’APS. Une
initiative qui intervient alors que le pays a totalisé
environ 15 milliards de dollars de fuite de
capitaux entre 2004 et 2013, selon les données
publiées récemment par Global Financial Integrity
(GFI). Dans un précédent rapport édité en 2014, le
cabinet américain GFI avait classé le pays a la 46e
place sur 151 pays concernés par ce fléau qui a
colté a I’Algérie 16 milliards de dollars de flux
financiers illicites entre 2003 et 2012, soit une
moyenne de 1,575 milliard de dollars de fuite de
capitaux par an. Dans un rapport intitulé «Flux
financiers illicites issus des pays en
développement : 2003-2012», le cabinet américain
avait revelé que les fuites de capitaux ont
augmenté crescendo depuis le début des années
2000, «au détriment du développement de la
croissance, de I’emploi, et du bien-étre de la
population». Le ministre du Commerce, Bakhti
Belaib, a lui-méme reconnu, récemment, la gravité
du probleme, étant donné les montants exorbitants
de transferts illicites via des opérations
d’importation frauduleuses «qui ont servi de
couverture, de subterfuge a de vraies opérations
illicites de transferts de capitaux». Il a expliqué, il
y a quelques semaines, que «ces mémes transferts

illicites sont souvent organisés par le truchement
de sociétés-écrans de droit des pays fournisseurs,
dont les veéritables propriéetaires ne sont autres
que des importateurs algériens». Il souligne que
ce courant de fraude «remonte a la fin des années
1990», ajoutant que «le gouvernement a tenté de
le combattre sans grand succés avec [’imposition
des  valeurs limites, appelées valeurs
administrées».

UNE COOPERATION POSSIBLE AVEC LA
CHINE ?

Le ministre évalue le montant des transferts
illicites a 30% du montant facturé pour certaines
marchandises importées frauduleusement par des
opérateurs indélicats. «Il faut bien préciser que le
taux de 30% que j’ai indiqué est un taux moyen,
car il y a de nombreux cas ou ce taux est bien

plus élevé et peut atteindre des niveaux de 200%,
voire méme de 300% », avait précisé le ministre,
dont une premiere déclaration avait laisse entendre
que le montant des transferts illicites
correspondait a 30% de la valeur totale des
importations, soit quelque 20 milliards de dollars.
Un chiffre qui a ensuite été démenti par le
ministre, qui a argué que ses propos avaient été
mal compris par la presse. Il reste a savoir si les
accords, qui vont étre signés avec la Chine
notamment, seront réellement suivis d’effet au vu
du classement de ce pays au premier rang des pays
concernés par la fuite des capitaux avec,
notamment, 1250 milliards de dollars illicitement
transférés entre 2003 et 2012. A noter que la
Chine représente plus de 47% des échanges avec
I’Algérie. «Cet accord nous permettra de
demander des informations tres précises qui
intéressent la valeur en douane pour constater et
réprimer, le cas échéant, toute fraude
commerciale», explique en tous cas le patron des
Douanes a I’APS. En outre, M. Bentahar fait
savoir que dans le cadre de la renégociation de
I’Accord d’association avec I’UE, 1’Algérie
demandera la mise a disposition, en terme
d’échange d’informations, de la banque de
données concernant les aspects douaniers «Le
gouvernement a donné son accord et nous sommes
en pleine négociation», affirme-t-il. Afin de



renforcer les capacités nationales en matiere de
répression de la fraude économique, un accord
bilatéral d’échange d’informations a déja été
signé, dans ce sens, le 3 décembre en cours avec
I’ Argentine.

Selon M. Bentahar, cet accord entre dans le cadre
de D’assistance mutuelle et administrative avec
I’Argentine. En fait, releve le méme responsable,
«ces accords constituent des instruments forts et
efficaces pour mieux lutter contre les transferts
illicites des devises et la délinquance financiére
qui touchent au commerce extérieur».

Zhor Hadjam
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DOUANES DE ANNABA
Des facilitations au profit des opérateurs
économiques agréeés

et d’industrie (CCI) Seybouse Annaba atteinte d’une
certaine fébrilité que les représentants de

divers secteurs d’activité, dont les représentants de la
presse, ont relevé hier.

La présence d’officiers et d’agents de douanes au
niveau du palais consulaire, siége de cette
institution du ministére du Commerce, donnait un
plus a cette fébrilitt. Elle s’explique par
I’organisation d’une journée d’études avec les
opérateurs économiques agréés (OEA) des wilayas
de, outre Annaba, El Tarf, Guelma et Souk-
Ahras.

Le théme est important. Il s’agit pour la direction
régionale de Annaba de sensibiliser les OEA dans
le cadre de la promotion de la relation avec les
opérateurs économiques ainsi que les entreprises
économiques. Tout a été dit lors de cette
manifestation qui a regroupé une soixantaine de
participants. Ils sont tous concernés par les

nouvelles dispositions qui leur accordent de
grandes facilitéts a I’import/export de leurs
produits. De ces facilitations, il y a I’accés plus
aisé aux simplifications douanieres, la réduction
des contrbles physiques et documentaires des
marchandises, un traitement prioritaire en cas de
contrdle. Dans leur discours d’ouverture, le
président de la CCl Seybouse, Tayeb Sahtouri,
ainsi que le directeur régional des douanes,
Mohamed-Lamine Nabti, ont souligné toute
I’importance de cette nouvelle stratégie
d’approche destinée au développement de notre
commerce avec le monde extérieur. Pour 1’un
comme pour 1’autre, ¢’est une opération de mise a
niveau qui va dans le sens des intéréts nationaux
en termes d’opérations import/export. «Afin de
concrétiser ces facilitations et pour une meilleure
prise en charge des préoccupations des OEA en
mati¢re d’informations et d’accompagnement ont
été creées deux cellules aupres du sous-directeur
chargé des affaires techniques auprés de la
direction régionale, et aupres des inspections
divisionnaires des douanes gérant les grands
centres de dédouanement», a indique le
responsable régional des douanes de Annaba.
Cette mise a niveau a été bien accueillie par les
opérateurs concernés. Notamment ceux qui ont eu
a souffrir des difficultés et autres lenteurs
administratives au contréle de leurs produits tant a
I’import qu’a I’export. Et c’est justement pour y
mettre un terme qu’a été élaboré et mis en
application le décret exécutif n°12- 93 du ler mars
2012 fixant les conditions et les modalités du
bénéfice du statut d’OEA. Celui-ci a été mis en
oeuvre par la circulaire n°1194 DGD du 30 juille
2015.

Communications d’experts en la matic¢re a I’image
de Salah Kellou, sous-directeur de la technique
douaniere, et Abdelhamid Rihani, inspecteur
divisionnaire chargé de la formation au niveau de
la Direction régionale de Annaba, ont mis en
exergue le statut de I’OEA et la promotion des
exportations hors hydrocarbures. Les débats ont
été trées fructueux. Chaque OEA avait des
difficultés vécues a dénoncer pour mieux
apprécier les nouvelles mesures douaniéres.
D’autant plus que ces facilitations portent aussi
sur la possibilité des uns et des autres a exporter
ou importer leurs produits sans avoir a vivre les
contraintes a I’origine de nombreuses annulations



de commandes ou de produits périmés parce
qu'ayant  souffert de longues  attentes.
«Dorénavant, les contrles de douane
s’effectueront a posteriori. Plus d’attente», a lancé
un des responsables des douanes présents a cette
journée. Rappelons que la durée de validité de
I’agrément est de trois ans. «Elle peut étre
reconduite pour la méme durée sur demande de

I’OEA sous réserve d’un audit de suivi. La
suspension de 1’agrément intervient en cas de
manquement aux conditions et modalités du
bénéfice du statut de I’OEA. Elle est totale ou
partielle des facilitations accordées pendant une
période ne dépassant pas six mois.»

A. Bouacha
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